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คํานํา 
 

 ด้วยคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 ให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment :ITA)ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องให้หน่วยงานภาครัฐยกระดับการดําเนินงานให้โปร่งใสและ
ต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกณฑ์การประเมินความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ได้มี
การประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการดําเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของ
หน่วยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ ให้มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ี
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย 
 

 ในการนี้ จะได้นําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น้ีมา
กําหนดเป็นและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก เพ่ือเป็นแนวทาง
และยึดถือปฏิบัติต่อไป 
 

           
 สํานักปลัด อบต. 
องค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก 
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บทที่ 1 
ความเป็นมาในการป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
 

ความเป็นมา 
 

 การทุจริตคอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นปัญหาเก่าในสังคมไทยและสังคมโลก เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีวัฒนธรรมแบบขุนนางเก็บภาษีละส่วยเอง รวมทั้งวัฒนธรรมแบบผู้อุปถัมภ์ คือ ขุนนางต้องดูแลทุกข์สุข
ของผู้อยู่ให้อุปถัมภ์มาช้านาน  แต่เมื่อการเมืองไทยและเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลง การปกครองเป็น
ประชาธิปไตยและทุนนิยมที่ข้าราชการนักการเมืองมีอํานาจมากข้ึนตามลําดับ  ทําให้ประชาชนมีค่านิยมยก
ย่องเงิน มีสินค้าฟุ่มเฟือยมีช่องทางจะสะสมและใช้เงินเพ่ิมขึ้น  สาเหตุข้อหน่ึงของการขยายตัวของปัญหาการ
ทุกจริต คอรัปช่ัน คือ การพัฒนาแบบทุนนิยม การด้อยพัฒนาของประเทศไทยทําให้มีช่องว่างทางอํานาจและ
ความรู้ข้อมูลข่าวสารระหว่างชนช้ันสูงกับประชาชนมากข้ึน  กลุ่มคนท่ีมีอํานาจมีตําแหน่งหน้าที่ระดับสูงมี
โอกาสที่จะทุจริตคอรัปช่ันได้ง่าย  การคอรัปช่ันในสายตาของคนไทยบางกลุ่มอาจมองเป็นเรื่องปกติไม่ใช่เรื่อง
ใหญ่  แต่ในความเป็นจริงปัญหาการคอรัปช่ันเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนคนไทยมากย่ิงนัก  เพราะ
ส่วนใหญ่การคอรัปช่ันจะเกิดขึ้นในระบบราชการ  เน่ืองจากงบประมาณของรัฐที่จะนํามาพัฒนาประเทศจุต้อง
ถูกใช้โดยหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ จึงมีช่องว่างให้กับข้าราชการ นักการเมืองบางคนบางกลุ่มที่จะคอรัปช่ันหรือ
หาผลประโยชน์เป็นจํานวนมาก ทั้งรูปแบบที่เห็นได้ชัดและรูปแบบการหาผลประโยชน์ทับซ้อน  การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหน่ึง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดย
การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ  จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ต่อสาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม  จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการ
ให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับ
สังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําผิด  
 ด้วยสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลได้ให้ความสําคัญและผลักดันให้การปราบปรามการทุจริตเป็น
วาระแห่งชาติ โดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) คณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 มกราคม 2559 มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้การ
ดําเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นไปอย่างจริงจังต่อเน่ือง สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ที่จะทําให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ  อันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ย่ิงมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่ามีความ
เสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จําเป็นต้องดําเนินการบริหารจัดการความสี่ยง
ดังน้ี 
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วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารและปฏิบัติราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความ 

ตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวม 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้  
4. เพ่ือให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยึดหลักความ 

ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
5. เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ความศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียและประชาชน 
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บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๑. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและดําเนินการวิเคราะห์และ
จัดลําดับความเสี่ยงโดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนได้แก่ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยงทั้งน้ีกําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข
หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คําอธบิาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยคร้ัง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน  
 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คําอธบิาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังน้ี 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk :E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk :H) ๙-๑๔  คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk :M) ๔-๘  คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk :L) ๑-๓  คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)  และผลกระทบที่
เกิดขึ้น  และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) 
 

ระดบัความเสีย่ง= โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์า่งๆ 
                        (Likelihood x Impact) 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นRisk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังน้ี 
 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสญัลกัษณ ์
ตํ่า (Low) ๑-๓  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สี่เขียว 
ปานกลาง(Medium) ๔-๘  คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง(High) ๙-๑๔  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก(Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 
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2.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
องค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดซึ่ง
จะทําให้ทราบว่าความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อนองค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก
จึงกําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจํานวน 4 ประเด็นหลักที่พบการกระทําที่มีพฤติกรรมมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน และเข้าลักษณะผิดวินัยข้าราชการท้องถิ่นที่ได้จากการตรวจสอบ และพบเป็นสาเหตุของ
การกระทําดังกล่าว ขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิกปีงบประมาณพ.ศ.  2559 ประกอบด้วย (1) การ
จัดหาพัสดุ (2) การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา (3) การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ(4) การใช้รถราชการ(5) การควบคุมงาน 
 

ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
องค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุ 1. หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุเลือกซื้อ

ร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติ 
หรือร้านที่ตนพูดคุยได้ง่าย 
2. การจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- หัวหน้า/จนท. ผู้มีอํานาจในการ
สั่งซื้อสั่งจ้าง จะเลือกผู้ขายหรือผู้
รับจ้างจากบุคคล/ห้างร้าน/บริษัท 
ที่ตนเองสามารถแสวงหา
ผลประโยชน์ได้ 

5 5 25  

 
 
 
 
 
 
ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 



9 
 

องค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก 
ประเดน็ 

ความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์ับซอ้น 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดบั 

ความเสี่ยง 
2.การ จัดทํ า โครงการ
ฝึ กอบรม  ศึ กษา ดู ง าน 
ประชุม และสัมมนา 

การจัดทําโครงการอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา บางรายการมี
การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

3 4 1๒  

3.การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ 

เ บิ กค่ า ตอบแทนใน เ ดินทา ง ไป
ราชการ เช่น ค่าเบ้ียเลี้ยงค่าที่พัก ค่า
พาหนะเป็นไปตามความเป็นจริง 

3 3 9  

4. การใช้รถราชการ ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบ 

3 2 6  

5. การควบคุมงาน ผู้รับจ้างทางทํางานในวันหยุดโดยไม่
แจ้งให้ผู้ควบคุมงานทราบ  เมื่อผู้
รับจ้างทํางานไปแล้วผู้ควบคุมงาน
อาจปล่อยให้งานเป็นไปตามผู้รับจ้าง
ทํ า ไ ว้  ทํ า ให้ ไ ด้คุณภาพงานไม่ ดี
เท่าที่ควร 

2 3 6  

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์บัซ้อน จัดลําดบัความสําคญัของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ลําดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลําดับ ๒ (สูง =๑2 คะแนน) 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ลําดับ ๒ (สูง = ๙ คะแนน) 
การใช้รถราชการ ลําดับ ๓ (ปานกลาง= 6 คะแนน) 
 

  จากตารางผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนองค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก โดยคณะกรรมการกลุ่ม “เมืองไทยใสสะอาด” องค์การบริหารส่วน
ตําบลกุดจิกนําผลที่ได้มากําหนดมาตรการวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖2 
สรุปผลวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3. การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 4. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
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      บทที่ ๓ 
ข้อเสนอแนะเพื่อปอ้งกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 
 ๑. การดําเนินการวิเคราะห์ลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   - กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
   - กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่/ผู้มีอํานาจสั่งซื้อสั่งจ้าง ซึ่งมีโอกาสเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
   - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อ่ืนที่เก่ียวข้อง 
  ๒) มีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   - การรับ – จ่ายเงิน 
   - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย /การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
   - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
   - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
   - สูญเสียงบประมาณ 
   - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
 -เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  
 

 สรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงที่ก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ
กระทําให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม จริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
๒. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การเสริมสร้างจิตสํานึกรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ ให้กับข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่  
ขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก 
   1)การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตําบล
กุดจิก 
 2)เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
 3)จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
 4) การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
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2.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
1)การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
2) การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของข้าราชการพนักงาน 

ราชการและลูกจ้างอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
4) จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 2.3  ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตะหนักคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้กับข้าราชการ บุคลากรและลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตําบล
กุดจิก ให้ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การออกแนวทางการ
ปฏิบัติงานการมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมเพ่ือสร้างการรับรูและจิตสํานึกในการต่อต้านการทุจริต ให้มีค่านิยมทัศนคติที่ถูกต้องและสอดคล้อง
ตามจรรยาบรรณของข้าราชการลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก และประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก พ.ศ. ๒๕๕2 
 2.4 การวางแนวทางการพัฒนาระบบและสร้างมาตรการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกัน
และป้องปรามการเกิดการทุจิตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั่งมีการขยายผลและให้ความรู้ตามแนวทาง
ปฏิบัติหรือกฎระเบียบใหม่ๆ ที่ออกมา  เพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ๆ  ให้กับข้าราชการ  บุคลากรและลูกจ้าง  ขององค์การบริหารส่วนตําบล
กุดจิกและครอบคลุมกลุ่มบุคคลที่มีความสุ่มเสี่ยงและมีโอกาสใช้ดุลยพินิจในส่วนของภาคประชาชน 
 2.5การจัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะ
นําไปสู่การทุจริตและประพฤติมิชอบ ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเน้น
รูปแบบที่เข้าใจง่าย การศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริง มีการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต 
การเกิดผลกระทบต่อประชาชน และบทลงโทษ ทําให้เห็นภาพการทุจริตได้อย่างชัดเจน รวมทั้งแนวปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวกับสิ่งที่ควรทําละไม่ควรทํา (Do & Don’t) เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ให้กับข้าราชการและบุคลากร องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกุดจิก สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง และมีการถ่ายทดความรู้จากคู่มือผลประโยชน์ดังกล่าวด้วย 
 2.6สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคเคร่ืองข่ายภายนอก โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายองค์การ
บริหารส่วนตําบลกุดจิก 
 2.7 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์การบริหารส่วนตําบลกุดจิก ทั้งจากหน่วยงานราชการ
และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมากย่ิงขึ้น เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการดําเนินการสร้างจิตสํานึกให้
ข้าราชการขององค์การส่วนตําบลกุดจิก รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เป็นเขตปลอดการทุจริต รวมท้ังมี
กระบวนการตรวจสอบที่รัดกุม เพ่ือลดโอกาสการทําทุจริตให้น้อยลง อีกทั้งเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐให้ดีย่ิงขึ้น 
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3. มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยทีจ่ะเกดิความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
3.1 กระบวนการจัดซื้อจ้าง 
 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีตกลงราคาอย่าง
เคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ จัดจ้างทํา
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการทราบ 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ บุคลากร
ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
 

3.2 การเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อ จัด
จ้าง 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร อบต.กุดจิก ปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติ 
2. ควบคุม กํากับ ดูและให้ข้าราชการและบุคลากร อบต.กุดจิก ปฏิบัติ
ตามคู่มือป้องกันกันผลประโยชน์ทับซ้อน อบต.กุดจิก 
3. ส่งเสริมการมส่วนร่วมของเครือข่าย ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม
ในการดําเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากย่ิงขึ้น เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการใน
การดําเนินการสร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการ บุคลากร อบต.กุดจิก 
รังเกียจการทุกจริตทุกรูปแบบ 

3.3 การใช้อํานาจหน้าที่
เรียกผลประโยชน์การใช้
อํ า น า จ ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์/การให้และ
การรับของขวัญสินนํ้าใจ 
เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ง าน
ราชการ 

1.ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากรอบต.กุดจิก ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของอบต.กุดจิก  อย่าง
เคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร อบต.กุดจิก ทุกกอง ให้
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ สินนํ้าใจ อย่าง
เคร่งครัด  
3. ควบคุม กํากับ ดูและให้ข้าราชการและบุคลากร อบต.กุดจิก ปฏิบัติ
ตามคู่มือป้องกันกันผลประโยชน์ทับซ้อน อบต.กุดจิก 
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